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朔城区盐碱地治理试点项目实施方案

朔城区共有盐碱耕地32.4万亩，盐碱荒地3.05万亩，改造治理盐碱地对于维护粮食安全、落实藏粮于地、藏粮于技战略意义重大。按照省市相关要求，区委、区政府决定实施盐碱地治理试点项目。为了破解资金筹措和盐碱地改良易反复的双重难题，区长办公会进行了专题研究，按照《朔城区鼓励引导社会资本参与土地整治实施方案》（朔区政办发〔2024〕4号），吸收社会资本参与此次盐碱地治理试点项目。根据该文件精神，结合盐碱地治理试点项目实际需要，特制定《朔城区盐碱地治理试点项目实施方案》。
一、合作模式
由社会资本承担全部工程费用，负责可研、设计、施工、运营。项目实施完成验收入库后，区政府按照合作方实际投入成本+奖励资金一次性付给合作方。区财政承担项目区涉及村民的临时占地补偿、工程监理等费用。区农业农村局、区自然资源局分别按照各自职责负责项目申报、批复等工作。
二、项目区选定及投资估算
经过在全区范围反复比选，综合考虑审计署太原特派办《山西省2022年耕地占补平衡相关资金审计》留下的意见，决定在前期土地整理的基础上，总结经验教训，聚焦解决盐碱地治理难题，在滋润乡滋润村、大梁村、十里后村实施该项目。项目区实施总面积3451.49亩，按照国土图斑分类，盐碱荒地面积1907.14亩，耕地面积1276.88亩（其中永久基本农田931.87亩），其他地类267.47亩。按照地域分类，十里后村面积1490.68亩，大梁村面积1909.71亩，滋润村面积51.1亩。项目区包含区自然资源局2019-2020土地整理项目实施总面积1131.46亩，其中未入库面积884.74亩，入库面积共246.72亩。
项目区中涉及的盐碱荒地每亩改造治理投资标准按10000元估算，涉及的耕地每亩改造治理投资参照高标准农田建设标准按3000元计算，总投资预计2290.2万元。
三、遴选社会资本合作方（8月1日—8月15日）
由区农业农村局在政府门户网站发布公告，公开遴选社会合作方，征集有合作意向的社会资本报名，并组织相关专家对报名竞标的社会资本合作方提交的治理方案和资信进行评审，择优确定社会资本合作方并进行公示。
四、项目立项和初设（8月16日—9月20日）
社会资本合作方委托具有相关资质的中介机构编制项目可行性研究报告，由区农业农村局负责上报立项。项目立项后，由社会资本合作方委托中介机构编制项目初设和预算报告，初设和预算报告经专家评审通过后报区政府下达初设及预算批复。
五、合同签订（9月21日—9月22日）
项目设计和预算批复后，由区政府委托区农业农村局、滋润乡人民政府和社会资本合作方签订项目实施合同，明确双方权利义务，明确争议解决办法。
六、项目实施（2025年9月23日—2028年9月23日）
区政府将项目区交付社会资本合作方实施项目建设，并采取切实有效措施确保项目实施不受村民阻工等因素干扰，协调水利、电力等部门为灌排提供条件，协调相关部门解决项目实施中遇到的困难。项目实施期限为3年，在此期间，合作方无偿使用项目区土地，如因项目实施不达预期目标使用期限延长，合作方需对项目区中的土地图斑上的耕地和实际耕种的荒地予以合理补偿，每亩补偿标准400元/年。区农业农村局按照相关规定确定有资质的监理单位进行工程监理。合作方施工中不得擅自变更初设报告，确需变更的，需经区农业农村局按照相关规定履行审批手续。
七、项目地类变更及竣工验收
项目竣工后，社会资本合作方提交竣工验收申请，区农业农村局根据社会资本合作方的验收申请，按照《土地整治项目验收规程》《山西省土地开发整理项目竣工验收暂行办法》和《高标准农田建设项目竣工验收办法》组织相关单位及专家进行项目竣工验收。验收合格后，由区农业农村局报区政府下达竣工验收报告。合作方要配合区自然资源局对项目区地类进行日常变更。
八、资金支付
盐碱地治理竣工验收，耕地指标上图入库后，区财政支付项目建设成本（按照初设方案、复核报告、审计报告认定）并予以奖励，十等耕地每亩2000元，十一等耕地每亩1500元，十二等耕地每亩1000元，十三等耕地每亩500元，两项合计金额一次性支付。
九、保障措施
1、区政府成立项目推进工作专班，统筹协调项目实施，及时研究解决项目实施过程中的问题。工作专班由分管农业的副区长担任组长，区农业农村局、区自然资源局负责人、滋润乡党委书记担任副组长，发改、行政审批、水利、环保等部门为成员单位。
2、强化属地责任，滋润乡党委、政府负责协调项目实施用地，做好宣传动员工作，及时解决项目实施过程中涉及群众利益诉求问题，防止出现阻工现象，在项目实施期内占用村民耕地确需补偿的，由滋润乡人民政府负责协调。项目区确定后，滋润乡人民政府需对项目区加强看护，严防村民抢耕抢占。
3、强化资金保障。对于项目监理所需费用，项目实施期3年内占用村民耕地确需补偿的费用以及经区政府研究确需财政支付的费用，从市级下拨专项资金中列支。
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