关于2019年区本级财政决算和2020年

1—9月份财政预算执行情况及预算调整的报告
（草案）
（2020年10月29日）

（朔州市朔城区八届人大常委会第四十次会议）
朔城区财政局长   周庆山
主任、各位副主任、各位委员：
我受区人民政府委托，向区第八届人大常委会第四十次会议报告2019年区本级财政决算和2020年1—9月份财政预算执行情况及预算调整（草案）的报告，请予审议。
2019年区本级财政决算情况

（一）一般公共预算完成情况

1、收入完成情况

2019年区本级一般公共预算收入完成80150万元，为年初预算的100.19%,同比增长17.55%，占地区生产总值的6.66%。其中：税收收入完成60353万元，同比增长3.94%，增加2287万元，占一般公共预算收入的75.30%；非税收入完成19797万元，同比增长95.63%，增加9678万元，占一般公共预算收入的24.70%。   

税收收入完成60353万元，其中：增值税收入完成18918万元，为年初预算的79.49%，同比增长2.71%；企业所得税完成3564万元，为年初预算的123.75%，同比增长232.46%；个人所得税完成565万元，为年初预算的23.54%，同比下降75.22%；资源税完成1952万元，为年初预算的61.77%，同比增长184.96%；城市维护建设税完成4871万元，为年初预算的72.59%，同比下降19.71%；房产税完成2918万元，为年初预算的72.95%，同比下降11.41%；印花税完成1186万元，为年初预算的79.07%，同比下降7.05%；城镇土地使用税完成12082万元，为年初预算的151.03%，同比增长34.99%；土地增值税完成5038万元，为年初预算的71.97%，同比下降21.99%；车船税完成3329万元，为年初预算的66.56%，同比下降32.13%；耕地占用税完成1531万元，同比增长72.6%；契税完成4127万元，为年初预算的82.54%，同比增长16.45%;环境保护税完成272万元，为年初预算的49.45%，同比增长19.3%。
非税收入完成19797万元，其中：专项收入完成3244万元，为年初预算的77.79%，同比下降21.13%；行政性收费收入完成3251万元，为年初预算的406.38%，同比增长380.21 %；罚没收入完成3113万元，为年初预算的444.71%，同比增长385.65%；国有资产有偿使用收入完成10054万元，为年初预算的251.35%，同比增长126.34%；捐赠收入3万元，政府住房基金收入完成132万元。

支出完成情况

2019年一般公共预算累计支出257244万元，同比增长20.36%,增支43524万元。分别是：

一般公共服务支出27002万元，同比增长22.32%,增支4927万元；

国防支出202万元，同比增长1.51%，增支3万元；

公共安全支出2452万元，同比下降25.85%,减支855万元；

教育支出52874万元，同比增长23.78%,增支10157万元；

科学技术支出169万元，与去年同期持平；

文化体育与传媒支出5920万元，同比增长220.52%，增支4073万元；

社会保障和就业支出40161万元，同比增长8.46%，增支3134万元；

医疗卫生支出20634万元，同比增长6.73%，增支1301万元；

节能环保支出17302万元，同比增长78.52%，增支7610万元；

城乡社区事务支出23435万元，同比下降9.08%，减支2341万元；

农林水事务支出47000万元，同比增长37.43%，增支12802万元；

交通运输支出6433万元，同比增长4.20%，增支259万元；

资源勘探电力信息等事务支出981万元，同比下降74.01%，减支2794万元；

商业服务业等事务支出340万元，同比下降71.01%，减支833万元；

自然资源海洋气象等事务支出1684万元，同比增长64.13%，增支658万元；

住房保障支出6295万元，同比增长92.74%，增支3029万元；

粮油物资储备管理等事务支出1375万元，同比下降15.12%，减支245万元；

灾害防治及应急管理等事务支出1601万元；

国债还本付息支出1170万元；同比增长375.61%，增支924万元。

其他支出214万元，同比增长114.00%，增支114万元。

3、收支平衡情况
2019年区本级一般公共预算收入完成80150万元，上级补助收入178629万元（其中：返还性收入14504万元、一般性转移支付收入110236万元、专项补助收入53889万元），调入预算稳定调节基金19488万元，上年结余6176万元，地方政府一般债务转贷收入5000万元，全年收入总计289443万元；一般公共预算支出257244万元，债券还本支出2000万元，体制上解支出3687万元，专项上解支出2505万元，安排预算稳定调节基金150万元，全年支出总计265586万元。收支相抵年终结余23857万元，结转下年。

（二）政府性基金完成情况

收入完成情况

政府性基金收入完成2356万元，为年初预算的35.16% ，同比下降71.67%；其中：国有土地使用权出让收入784万元，城市基础设施配套费收入1572万元。

支出完成情况

2019年政府性基金支出总计20203万元，为调整预算的99.97%，同比增长40.05%。其中：文化体育与传媒支出51万元；社会保障和就业支出1634万元，国有土地使用权出让收入安排的支出3222万元，城市基础设施配套费支出1000万元， 其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出12200万元，彩票公益金支出919万元，债务付息支出1177万元。
3、政府性基金平衡情况

2019年区本级政府性基金预算收入2356万元，上年滚存结余3101万元，上级专项补助收入2553万元，地方政府专项债务转贷收入12200万元，政府性基金收入总计20210万元；本年政府性基金支出20203万元，收支相抵后，年终结余7万元，结转下年。

（三）、社会保险基金预算完成情况

1、上年滚存结余50347万元。其中：企业职工基本养老保险基金16245万元、城乡居民基本养老保险基金21955万元、机关事业单位基本养老保险基金12147万元。

2、全区社会保险基金预算收入完成59378万元，其中：企业职工基本养老保险基金27320万元、城乡居民基本养老保险基金11328万元、机关事业单位基本养老保险基金20730万元。

3、社会保险基金预算支出60486万元。其中：企业职工基本养老保险基金31409万元、城乡居民基本养老保险基金7466万元、机关事业单位基本养老保险基金21611万元。
4、年底滚存结余49239万元。

（四）、国有资本经营预算完成情况
1、2019年上级补助收入30万元，为省属国有企业“三供一业”分离移交财政补助资金。

2、2019年国有资本经营预算未支出，结转下年。

二、2020年1—9月份财政预算执行情况及预算调整情况
（一）全区一般公共预算的执行及调整情况
1、1-9月份一般公共预算收入完成情况
截至9月底，区本级一般公共预算收入完成54404万元，为年初预算的65.27%，同比下降20.78%。税收收入完成33453万元，为年初预算63356万元的52.8%，同比下降30.78%，减少14873万元。非税收入完成20951万元，为年初预算20000万元的104.76%，同比增长2.96%，增加602万元。  

税收收入完成33453万元，其中：增值税完成11439万元，同比下降18.60%，减少2613万元；企业所得税完成1365万元，同比下降54.67%，减少1646万元；个人所得税完成469万元，同比增长10.61%，增加45万元；资源税完成2130万元，同比增长63.59%，增加828万元；城市维护建设税完成2891万元，同比下降21.59%，减少796万元；房产税完成1003万元，同比下降48.17%，减少932万元；印花税完成964万元，同比增长5.70%，增加52万元；城镇土地使用税完成3719万元，同比下降66.56%，减少7403万元；土地增值税完成2809万元，同比下降26.79%，减少1028万元；车船税完成2781万元，同比增长11.02%，增加276万元；耕地占用税完成965万元；契税完成2759万元，同比下降27.41%，减少1042万元；环境保护税完成159万元。
非税收入完成20951万元，其中：专项收入完成2051万元，为年初预算的63.2%，同比下降16.22%；行政性收费收入完成5645万元，为年初预算的188.17%，同比增长1329.11 %；罚没收入完成1188万元，为年初预算的37.13%，同比下降51.25%；国有资产有偿使用收入完成12025万元，为年初预算的115.46%，同比增长19.65%；政府住房基金收入完成42万元，为年初预算的31.11%，同比下降58%。

2、1-9月份一般公共预算支出执行情况
截至9月底，全区一般公共预算支出221157万元，为调整预算296188万元的74.67%。其中：区本级支出108284万元，上级专项转移支付支出112873万元。分别是：
（1）一般公共服务支出16101万元，为调整预算28355万元的56.78%。
（2）国防支出131万元，为调整预算249万元的52.61%。
（3）公共安全支出1344万元，为调整预算2509万元的53.57%。
（4）教育支出47400万元，为调整预算64246万元的73.78%。
（5）科学技术支出100万元，为调整预算190万元的52.63%。
（6）文化旅游体育与传媒支出1328万元，为调整预算2513万元的52.85%。
（7）社会保障和就业支出37750万元，为调整预算45613万元的82.76%。
（8）卫生健康支出19516万元，为调整预算24953万元的78.21%。
（9）节能环保支出21837万元，为调整预算22300万元的97.92%。
（10）城乡社区支出11034万元，为调整预算19883万元的55.49%。
（11）农林水事务支出36538万元，为调整预算49197万元的74.27%。
（12）交通运输支出1655万元，为调整预算3739万元的44.26%。
（13）资源勘探电力信息等支出428万元，为调整预算730万元的58.63%。
（14）商业服务等事务支出226万元，为调整预算339万元的66.67%。
（15）自然资源海洋气象等支出1601万元，为调整预算3567万元的44.88%。
（16）住房保障支出20649万元,为调整预算22598万元的91.38%。
（17）粮油物资管理等支出288万元，为调整预算549万元的52.46%。
（18）灾害防治及应急管理支出1905万元，为调整预算3132万元的60.82%。
（19）其他支出4万元，为调整预算204万元的1.96%。
（20）债务付息支出1322万元，为调整预算1322万元的100%。
3、一般公共预算收入、支出预算调整情况
（1）、截止9月底，全区一般公共预算收入完成54404万元，预计全年可完成70000万元，为年初预算的83.98%，短收13356万元。

（2）、截止9月底，收到上级一般公共预算转移支付资金193220万元，占年初预算的184.83%，增加88683万元。分别是：一般性转移支付57377万元、专项转移支付31306万元。
一般性转移支付57377万元，其中：均衡性转移支付386万元、县级基本财力保障机制奖补资金19695万元、结算补助4355万元、产粮（油）大县奖励资金1589万元、固定数额补助440万元、贫困地区转移支付294万元、公共安全共同财政事权转移支付76万元、教育共同财政事权转移支付1699万元、科学技术共同财政事权转移支付5万元、文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付323万元、社会保障和就业共同财政事权转移支付13284万元、医疗卫生共同财政事权转移支付3107万元、节能环保共同财政事权转移支付664万元、农林水共同财政事权转移支付8041万元、交通运输共同财政事权转移支付18万元、住房保障共同财政事权转移支付2994万元、其他一般性转移支付407万元。

专项转移支付31306万元。其中：一般公共服务410万元、公共安全28万元、教育147万元、文化旅游体育与传媒19万元、社会保障和就业3749万元、卫生健康748万元、节能环保10182万元、农林水2530万元、交通运输1091万元、资源勘探工业信息等95万元、住房保障12063万元、其他244万元。

（3）、年初预留的预备费、调资增资、死亡抚恤等资金根据部门实际需要在1-9月份预算执行中已分解下达到各功能科目。其中：
预备费支出4999.68万元。（支出明细见附表一）
预留支出2381.69万元。（支出明细见附表二）

普调增资和乡镇补贴支出620.47万元。（支出明细见附表三）
死亡抚恤金支出374.79万元。（支出明细见附表四）  
预留2019年公用取暖费支出1448.73万元。（具体项目明细见附表五）
2020年年初预算调减支出6046万元。（具体项目明细见附表六）
预计10-12月新增支出3466.81万元（具体项目明细见附表七）。
2020年年初预算交通局紫金山防火通道黑陀山公路建设（李家窑至利民26公里）500万元项目调整到林业局。

2020年年初预算评审中心评审业务费160万元项目调整到财政局。

2020年年初预算消防队朔城大队维修维护费等121.28万元项目调整为队伍正规化建设经费。

2020年年初预算自然资源局第三次国土调查成果应用100万元调整为办公楼维修40万元、大梁造地60万元。
（二）、全区政府性基金预算执行及调整情况
1、1-9月政府性基金收入完成情况
截至9月底，全区政府性基金收入完成42283万元，为年初预算9726万元的434.74%，其中：国有土地使用权出让收入41203万元，为年初预算8726万元的472.19%；城市基础设施配套费收入1080万元，为年初预算1000万元的108%。
2、1-9月份政府性基金支出执行情况
截至9月底，全区政府性基金支出执行18443万元，为调整预算30139.06万元的60.51%。同比增长268.79%。其中：区本级支出14161万元，转移支付支出4282万元。分别是：
（1）文化旅游体育与传媒支出20万元，为调整预算30万元的66.67%，全部是转移支付支出。
（2）社会保障和就业支出637万元，为调整预算637万元的100%。全部是转移支付支出。

（3）城乡社区支出12578万元，为调整预算13951万元的90.16%。全部是区本级支出。

（4）其他支出345万元，为调整预算600万元的57.53%，全部是转移支付支出。
（5）债务付息支出1583万元，为调整预算1600万元的98.94%。全部是区本级支出。

（6）抗疫特别国债支出3280万元，为调整预算13321.06万元的24.62%。

3、政府性基金收入、支出预算调整情况
（1）、截至9月底，全区政府性基金收入完成42283万元，比年初预算9726万元超收32557万元。分别是：国有土地使用权出让收入超收32477万元；城市基础设施配套费收入超收80万元。
（2）、截止9月底政府性基金转移支付收入1267万元，较年初提前下达的270万元增加997万元。
（3）、政府性基金支出调整情况：
国有土地使用权出让收入安排的支出增加4825.08万元。分别是：住建局退还朔州市瑞杰实业有限责任公司垫支鄯阳街西延线牛转盘拆迁款300万元、住建局朔州富华燃气有限公司煤改气安装工程资金500万元、住建局朔城区紫金东街道路改造工程资金500万元、城镇住房事务中心退还大同市金东南房地产开发有限责任公司垫付拆迁款905.37万元、征收中心退还山西信泰房地产开发有限责任公司垫付拆迁补偿款487.53万元、交通运输局长城旅游公路新增占地和附着物征拆补偿资金449.1万元、自然资源局朔城区2019年第二批次建设用地征地补偿费179.8万元、北城街道办事处怡府佳园小区项目建设遗留问题补偿款152.47万元、南城街道办事处商贸城等片区征收改造补偿资金734万元、南榆林乡高标准农田整理项目资金616.81万元。10-12月政府性基金预计追加支出5261.89万元。
（三）、社会保险基金预算执行情况
全区社会保险基金2019年底滚存结余49239万元，其中：企业职工基本养老保险基金滚存结余12156万元、机关事业单位养老保险滚存结余11266万元、城乡居民基本养老保险基金滚存结余25817万元。
1、1-9月社会保险基金收入完成情况
截至9月底，全区社会保险基金收入完成18201万元，其中：企业职工基本养老保险基金收入7491万元、机关事业单位养老保险收入8599万元、城乡居民基本养老保险基金收入2111万元。
2、1-9月份社会保险基金支出执行情况
截至9月底，全区社会保险基金支出执行45847万元。其中： 企业职工基本养老保险基金支出22291万元、机关事业单位养老保险支出18327万元、城乡居民基本养老保险基金支出5229万元。

3、1-9月份社会保险基金结余情况

截至9月底，全区社会保险基金收入完成18201万元，2019年底滚存结余49239万元。收入总计67440万元。全区社会保险基金支出执行45847万元。收支相抵结余21593万元。
（四）国有资本经营预算执行情况
全区国有资本经营预算2019年结余30万元，为省属国有企业职工家属区“三供一企”分离移交财政补助资金。截至9月底，全区国有资本经营预算收入完成46万元，为2020年中央企业及原中央下放企业退休人员社会化管理补助资金。
截至9月底，全区国有资本经营预算支出执行30万元。

（五）政府债务情况

政府性债务包括政府债券转贷和政府负有担保责任的债务两部分。
1、政府债券转贷

2020年初政府债券转贷余额75968万元，其中一般债券30847万元，专项债券45121万元。

（1）1-9月份债券转贷收入情况
本年新增债券转贷收入24560万元。其中：一般债券13560万元 、专项债券（抗疫特别国债）11000万元。

2020年新增地方政府一般债券13560万元，具体项目为：教育局一中改扩建5000万元；住建局两馆建设3000万元；林业局西山、南山、洪涛山综合治理1000万元；北旺庄老旧小区改造1000万元；南城办未来智能社区520万元；教育局信息化示范区1000万；文旅局老城城门修复项目1480万元；交通局旅游公路建设560万元。截至9月底共支出11080万元，其中：教育局一中改扩建5000万元；住建局两馆建设2000万元；林业局西山、南山、洪涛山综合治理1000万元；南城办未来智能社区520万元；教育局信息化示范区1000万；北旺庄老旧小区改造1000万元;交通局旅游公路建设560万元。

2020年抗疫特别国债11000万元，具体项目是：住建局鄯阳西街道路改造工程2000万元、住建局老旧小区周边公共设施提质改造1000万元、交通局朔城区“四好农村路”工程1500万元、北城街道办事处老旧小区改造工程1000万元、南城街道办事处老旧住宅小区改造工程2000万元、市容局照什八庄村配套垃圾转运站1000万元、林业局南山生态环境综合治理防火通道及两侧荒山500万元、林业局朔城区南山生态环境综合治理下寨至大莲花段绿化工程项目500万元、林业局实施李家窑—范家岭—东驼梁“四好农村路”改造工程（路面）500万元、西山生态建设管理中心西山生态环境综合治理防火通道及两侧荒山造林绿化工程建设项目1000万元。

（2）截止9月底政府债券转贷一般债券还本资金还本1700万元。

（3）截止9月底政府债券转贷余额为98828万元，其中一般债券为42707万元，专项债券为56121万元。

2、2020年初政府负有担保责任的债务余额为1043万元（健壮饲料公司借款），当年还款215万元，截止9月底债务余额为828万元。

3、截止9月底全区政府债务率为28.32%。
（六）、盘活存量资金使用情况
1-9月份全区各单位盘活存量资金371万元。支出316.16万元。（支出明细见附表八）
（七）、政府采购预算调整：政府采购预算调整为25210.94万元，比年初采购预算12027.97万元增支13182.97万元。(支出明细见附表九)
（八）今后财政工作重点
下一步，我们将坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中全会精神，紧紧围绕区委、区政府“突出三个重点、做好五篇文章、实施六大行动”的整体部署，做实财政担当，履职尽责，为打造高质量转型发展的“幸福之城、首善之区”提供财力保障。

（一）坚持全面从严治党，进一步压实党建责任。突出讲政治，坚决贯彻新时代党的建设总要求，以党建统揽财政工作，进一步树立“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”；进一步严明党的政治纪律和政治规矩，加强政治思想建设，加强组织队伍建设，加强作风纪律建设，加强反腐倡廉建设，不断提高财政党建质量和水平，激励财政干部忠诚履职、勇于担当，营造风清气正的财政理财环境。

（二）依法加强税收征管，组织抓好财政收入工作。继续加大对重点税源、重点行业和纳税大户的监督检查力度，特别是针对煤炭行业税收中存在的问题，继续深化税源稽查，强化煤炭行业税收征管秩序，杜绝跑冒滴漏，做到应收尽收。加强非税收入管理，严格财政票据管理使用，严格落实收支两条线制度，进一步规范非税收入管理。同时，坚决防止收取“过头税”、乱收费和采取“空转”方式虚增财政收入的行为，促进财政收入稳定增长。

（三）树立过紧日子的思想，切实提高财政资金使用效率。严格执行《预算法》，坚持量入为出，突出重点，提高预算的精准率。调整优化财政支出结构，在年初预算压减一般性支出3%、“三公”经费3%的基础上，对会议费、差旅费、培训费、接待费等视情况压减，尽可能扩大压减支出规模。严格压减非急需、非刚性、非重点项目支出，继续清理政策到期的支出项目，清理收回沉淀闲置资金，进一步提高财政资金使用效益。

（四）坚持量力而行，着力保障和改善民生。一是保障脱贫攻坚。充分发挥财政资金引导作用，推行以企业带动、专业合作组织联动机制，鼓励贫困农户以土地承包经营权入股，劳动力入股，不断健全扶贫投入的长效机制。同时，切实加强对扶贫资金的监管，完善管理制度办法，加强监督检查，对财政扶贫资金使用管理中出现的违法违规行为要严肃问责，确保每一分钱都用到贫困群众身上。二是保障义务教育。建立城乡统一、重在农村的义务教育经费保障机制。三是保障社会保险制度改革。继续提高城乡居民最低生活保障标准，完善城乡低保和农村五保供养制度。

（五）深化财税改革，提高管理水平。一是继续推进预决算公开。继续做好政府预决算、部门预决算和“三公”经费全公开、早公开、全覆盖。内容细化到功能分类的项级科目，公开与群众利益密切相关的一些民生政策，接受群众监督。二是加强债务预算管理。建立政府性债务风险预警和债务限额管理机制，积极防范债务风险。三是完善全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系。按照“谁申请资金，谁设定目标”“谁分配资金，谁审核目标”，“谁批复资金，谁批复目标”的原则，加强财政预算绩效管理。同时要继续完善预算绩效运行监控机制，确保财政资金安全、规范、高效运行，提高财政资金使用效益。四是继续扩大政府购买服务范围。提高公共服务供给的质量和财政资金的使用效率，不断改善社会治理结构，满足公众日益增长的多元化、个性化需求。五是加强会计人员管理和单位财务管理。强化对单位财务会计人员业务技能的培训，使整个财会队伍的整体素质不断得到提升。六是继续完善惠民惠农资金“一卡通”发放管理工作。做到惠民惠农资金及时、快捷、准确地发放到补贴对象手中。七是继续完善政府采购管理制度，使政府采购进一步制度化、规范化。全面推行电子卖场的正常运行。八是加大财政投资评审力度。有效节约财政资金，使有限的资金发挥最大的效益。

（六）加强队伍建设，树立良好财政形象。不断完善内控制度建设，重点聚焦预算管理、资金分配等核心业务环节，强化内部流程控制，防止权力滥用，及时堵塞管理漏洞。落实好党风廉政建设主体责任和监督责任，着力加强机关作风建设，提升财政服务质量和水平。切实加强干部队伍建设，提高财政干部依法理财、科学管理、勤政为民的能力。

（七）加大财政监督力度，依法维护财经秩序。

一是严肃财经法纪，自觉接受人大的监督。按照《预算法》的要求，科学合理地安排好年度预算超、减收资金。

二是完善财政监督机制，加大专项资金检查力度，加强对财政专项资金使用的跟踪问效。

主任、各位副主任、各位委员，回顾前9个月的财政工作，虽然取得了一定的成绩，我们也深深感到与区委、区人大、区政府的要求相比，与人民群众的殷切期望相比，还有一定的差距。但全区财税系统广大干部职工有信心、有决心，在区委、区政府的坚强领导下，在区人大及其常委会的监督支持下，勇于担当，锐意进取，精心组织、合理统筹、扎实推进，努力完成好各项工作任务。为打造高质量转型发展的“幸福之城、首善之区”提供财力保障。



