关于全区2019年1—7月份财政预算
执行情况及预算调整的报告
（草案）
（2019年8月30日朔州市朔城区八届人大常委会第三十次会议）
朔城区财政局长   周庆山
主任、各位副主任、各位委员：
我受区人民政府委托，向区第八届人大常委会第三十次会议报告全区2019年1—7月份财政预算执行情况及全年财政预算调整的报告，请予审议。
一、全区一般公共预算的执行及调整情况
（一）1-7月份一般公共预算收入完成情况
截至7月底，区本级一般公共预算收入完成47929万元，为年初预算的59.91%，同比下降13.93%。
税收完成39729万元，占年初预算70000万元的56.76%，比上年同期增加2002万元，增长5.31%。其中：增值税完成11406万元，比上年同期增加1648万元，增长16.89%；企业所得税完成2970万元，比上年同期增加1459万元，增长96.56%；个人所得税完成342万元，比上年同期减少1397万元，下降80.33%；资源税完成1076万元，比上年同期增加707万元，增长191.6%；城市维护建设税完成2980万元，比上年同期减少527万元，下降15.03%；房产税完成1891万元，比上年同期减少676万元，下降26.33%；印花税完成728万元，比上年同期增加94万元，增长14.83%；城镇土地使用税完成9521万元，比上年同期增加3691万元，增长63.31%；土地增值税完成3009万元，比上年同期减少2274万元，下降43.04%；车船税完成2056万元，比上年同期减少1204万元，下降36.93%；耕地占用税完成1531万元；契税完成2012万元，比上年同期减少1129万元，下降35.94%；环境保护税完成207万元。
非税收入完成8200万元，占年初预算10000万元的82.00%，比上年同期减少9756万元，下降54.33%。
（二）1-7月份一般公共预算支出执行情况
截至7月底，全区一般公共预算支出为118590万元，为调整预算200355万元的59.19%。其中：区本级支出84525万元，上级专项转移支付支出34065万元。
主要支出项目执行情况是：
（1）一般公共服务支出10878万元，为调整预算23128万元的47.03%。
（2）国防支出111万元，为调整预算226万元的49.12%。
（3）公共安全支出830万元，为调整预算1978万元的41.96%。
（4）教育支出24657万元，为调整预算45737万元的53.91%。
（5）科学技术支出44万元，为调整预算129万元的34.11%。
（6）文化旅游体育与传媒支出3245万元，为调整预算4477万元的72.48%。
（7）社会保障和就业支出27887万元，为调整预算36203万元的77.41%。
（8）卫生健康支出5567万元，为调整预算15508万元的35.90%。
（9）节能环保支出3185万元，为调整预算4801万元的66.34%。
（10）城乡社区支出11332万元，为调整预算20683万元的54.79%。
（11）农林水事务支出18681万元，为调整预算30015万元的62.24%。
（12）交通运输支出5279万元，为调整预算5837万元的90.44%。
（13）资源勘探电力信息等支出710万元，为调整预算1616万元的43.94%。
（14）商业服务等事务支出165万元，为调整预算355万元的46.48%。
（15）自然资源海洋气象等支出457万元，为调整预算861万元的53.08%。
（16）住房保障支出3869万元,为调整预算6295万元的61.46%。
（17）粮油物资管理等支出335万元，为调整预算926万元的36.18%。
（18）灾害防治及应急管理支出262万元为调整预算644万元的40.68%。
（19）其他支出10万元为调整预算30万元的33.33%。
（20）债务付息支出1086万元为调整预算1086万元的100%。
2019年新增地方政府一般债券5000万元，具体项目年初预算已安排。截至7月底共支出3850万元，其中：文化局旅游产业用于金沙植物园大型山水实景演出2000万元、住建局图书馆档案馆建设1000万元、神职中实训楼建设850万元。
一般公共预算收入、支出预算调整情况
1、一般公共预算收入：截止7月底，全区一般公共预算收入完成47929万元，预计全年可完成一般公共预算收入80000万元。
2、一般公共预算转移支付收入：截止7月底，收到上级一般公共预算转移支付资金144584万元，比年初预算的84484万元增加60100万元，分别是：一般性转移支付38532万元、专项转移支付21568万元。
其中：一般性转移支付比年初预算增加38532万元，分别是：均衡性转移支付22920万元、结算补助1535万元、资源枯竭型城市转移支付补助665万元、成品油税费改革支付74万元、基层公检法司转移支付9万元、城乡义务教育转移支付1592万元、基本养老金转移支付1072万元、农村综合改革转移支付1012万元、产粮（油）大县奖励资金1798万元、固定数额补助502万元、公共安全共同财政事权转移支付135万元、教育共同财政事权转移支付400万元、社会保障和就业共同财政事权转移支付717万元、卫生健康共同财政事权转移支付406万元、节能环保共同财政事权转移支付22万元、农林水共同财政事权转移支付2806万元、住房保障共同财政事权转移支付2426万元、其他一般性转移支付441万元。

专项转移支付比年初预算增加21568万元，分别是：一般公共服务支出96万元、公共安全支出22万元、文化旅游体育与传媒支出36万元、社会保障和就业支出1160万元、卫生健康支出487万元、节能环保支出3599万元、城乡社区支出50万元、农林水支出11866万元、交通运输支出3884万元、资源勘探信息等支出330万元、商业服务业等支出2万元、自然资源海洋气象等支出2万元、其他支出34万元。

3、一般公共预算支出调整：年初预留的预备费、调资增资、死亡抚恤等资金根据部门实际需要在1-7月份预算执行中已分解下达到各功能科目。其中：
预备费支出2999.63万元。（支出明细见附表一）
调资预留及其他支出2042.29万元。（支出明细见附表二）
死亡抚恤金支出152.33万元。（支出明细见附表三）  
其他支出项目9000万元。（具体项目明细见附表四）
预计8-12月新增支出955.58万元，分别是宣传部导播车购置及导播设备购置安装35万元、西山建设管理中心西山六期绿化及森林大道一、二期工程款490万元、下团堡乡、北旺庄办型煤欠款160万元、财政局2019年预算绩效评价经费120万元、市容局农村垃圾清运等150.58万元。
根据以上支出情况，需调入预算稳定调节基金10000万元。

2019年年初预算一般债券安排现代服务业项目1150万元，调整为鄯阳街改扩建工程。

国有土地使用权出让收入年初预算安排的鄯阳街道路提质改造工程资金5000万元调整为一般公共预算支出。从预算稳定调节基金调入3000万元。
4、政府采购预算调整：政府采购预算调整为12950.87万元，比年初采购预算10156.72万元增支2794.15万元。(支出明细见附表五)
二、盘活存量资金使用情况
全区盘活存量资金年初结余1099万元，1-7月份各单位盘活以前年度资金1206万元，共计2305万元。1-7月份盘活存量资金支出299.90万元。（支出明细见附表六）
三、全区政府性基金预算执行及调整情况
（一）1-7月政府性基金收入完成情况
截至7月底，全区政府性基金收入完成1452万元，其中：国有土地使用权出让收入752万元、城市基础设施配套费收入700万元。
（二）1-7月份政府性基金支出执行情况
截至7月底，全区政府性基金支出执行3093万元， 为调整预算6046万元的51.58%。较去年同期下降64.50%。其中：区本级支出2856万元，转移支付支出237万元。
主要支出项目执行情况：
（1）社会保障和就业支出32万元，为调整预算63万元的50.79%，全部是转移支付支出。
（2）城乡社区支出1679万元，为调整预算4367万元的38.45%。全部是区本级支出。
（3）其他支出205万元，为调整预算439万元的50.88%，全部是转移支付支出。
（4）债务付息支出1177万元，为调整预算1177万元的100%。全部是区本级支出。
（三）政府性基金收入、支出预算调整情况
1、政府性基金收入：全年预计完成国有土地使用权出让收入6000万元。
2、政府性基金转移支付收入：年初政府性基金转移支付提前下达74万元。截止7月底政府性基金转移支付收入316万元，较年初提前下达增加242万元。
3、政府性基金支出调整：
国有土地使用权出让收入增加支出1679.15万元。分别是：缴纳2017年第一、二、三批次建设用地耕地占用税1482万元；土地收购储备中心东富院村土地附着物款5万元、神头500千伏开关站征地补偿费169.37万元、照十八庄土地征地款22.78万元。
国有土地使用权出让收入年初预算安排的鄯阳街道路提质改造工程资金5000万元调整为一般公共预算支出。
社会保险基金预算执行情况
（一）社会保险基金2018年结余情况

全区社会保险基金2018年底结余50347万元，其中：企业职工基本养老保险基金结余16245万元、机关事业单位养老保险结余12147万元、城乡居民基本养老保险基金结余21955万元。
（二）1-7月社会保险基金收入完成情况
截至7月底，全区社会保险基金收入完成28215万元，其中：企业职工基本养老保险基金收入6644万元、机关事业单位养老保险收入12479万元、城乡居民基本养老保险基金收入9092万元。
（三）1-7月份社会保险基金支出执行情况
截至7月底，全区社会保险基金支出执行36493万元。 企业职工基本养老保险基金支出16291万元、机关事业单位养老保险支出15883万元、城乡居民基本养老保险基金支出4319万元。
五、今后财政工作重点
下一步，财税干部将紧紧围绕 “保工资、保运转、保民生”的工作方针，用辩证的思维、创新的理念、务实的举措，主动适应形势变化和挑战，统筹兼顾，破解难题，紧紧抓住经济社会发展特别是财政运行中的关键环节和突出问题，继续迎难而上、奋力作为，全力做好各项财政工作。
（一）依法加强税收征管，组织抓好财政收入工作。高度关注经济形势变化，强化对宏观经济发展的分析，做好收入预测。继续加大对重点税源、重点行业和纳税大户的监督检查力度，特别是针对煤炭行业税收中存在的问题，继续深化税源稽查，强化煤炭行业税收征管秩序整顿和规范，杜绝跑冒滴漏，做到应收尽收。加强非税收入管理，严格财政票据管理使用，严格落实收支两条线制度，进一步规范非税收入管理。同时，坚决防止收取“过头税”、乱收费和采取“空转”方式虚增财政收入的行为，促进财政收入稳定增长。
（二）树立过紧日子的思想，切实提高财政资金使用效率。严格执行《预算法》，坚持量入为出，突出重点，提高预算的精准率。调整优化财政支出结构，继续大力压缩一般性支出，严控“三公”经费支出。认真清理政策到期和绩效差的支出项目，清理收回违规使用的专项资金和沉淀闲置资金，进一步提高财政资金使用效益。
（三）坚持量力而行，着力保障和改善民生。一是保障脱贫攻坚。充分发挥财政资金引导作用，推行以企业带动、专业合作组织联动机制，鼓励贫困农户以土地承包经营权入股，劳动力入股，不断健全扶贫投入的长效机制。同时，切实加强对扶贫资金的监管，完善管理制度办法，加强监督检查，对财政扶贫资金使用管理中出现的违法违规行为要严肃问责，确保每一分钱都用到贫困群众身上。二是保障义务教育。建立城乡统一、重在农村的义务教育经费保障机制，统一城乡义务教育学校生均公用经费基准定额。三是保障社会保险制度改革。继续提高城乡居民最低生活保障标准，完善城乡低保和农村五保供养制度。
（四）深化财税改革，提高管理水平。一是继续推进预决算公开。今年政府预决算、部门预决算和“三公”经费做到全公开、早公开、全覆盖。内容细化到功能分类的项级科目，公开与群众利益密切相关的一些民生政策，接受群众监督。二是继续实行零基预算。以零为基点，实行预算一年一定，对个人和公用支出精准测算，据实安排，优先确保民生支出和重点支出需要。三是加强债务预算管理。建立政府性债务风险预警和债务限额管理机制，积极防范债务风险。四是建立健全全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系。按照“谁申请资金，谁设定目标”“谁分配资金，谁审核目标”，“谁批复资金，谁批复目标”的原则，加强财政预算绩效管理。同时要建立完善的预算绩效运行监控机制。确保财政资金安全、规范、高效运行提高财政资金使用效益。五是继续扩大政府购买服务范围。提高公共服务供给的质量和财政资金的使用效率，不断改善社会治理结构，满足公众日益增长的多元化、个性化需求。六是加强会计人员管理和单位财务管理。强化对单位财务会计人员业务技能的培训，使整个财会队伍的整体素质不断得到提升。七是实行政府采购采管分离，使政府采购规范化。八是加大财政投资评审力度，节约财政资金，使有限的资金发挥最大的效益。
（五）加强队伍建设，树立良好财政形象。全面完成内控制度建设，重点聚焦预算管理、资金分配等核心业务环节，强化内部流程控制，防止权力滥用，及时堵塞管理漏洞。落实好党风廉政建设主体责任和监督责任，着力加强机关作风建设，提升财政服务质量和水平。切实加强干部队伍建设，提高财政干部依法理财、科学管理、勤政为民的能力。
（六）加大财政监督力度，依法维护财经秩序。
一是严肃财经法纪，自觉接受人大的监督。按照《预算法》的要求，科学合理地安排好年度预算超、减收资金。
二是建立健全财政监督机制，加大专项资金检查力度，加强对财政专项资金使用的跟踪问效。
主任、各位副主任、各位委员，回顾前7个月的财政工作，虽然取得了一定的成绩，我们也深深感到与区委、区人大、区政府的要求相比，与人民群众的殷切期望相比，还有一定的差距。但全区财税系统广大干部职工有信心、有决心，在区委、区政府的坚强领导下，在区人大及其常委会的监督支持下，勇于担当，锐意进取，精心组织、合理统筹、扎实推进，努力完成好各项工作任务，为明年财政工作的升级上档打好基础。为打造高质量转型发展的“幸福之城、首善之区”提供财力保障。


