
 关于2020年区本级财政决算和2021年

1—9月份财政预算执行情况及预算调整的报告
（草案）

（2021年10月29日在朔州市朔城区九届人大常委会

第六次会议上）
朔城区财政局长   周庆山
尊敬的冯主任、各位副主任、各位委员：
我受区人民政府委托，向区第九届人大常委会第六次会议报告2020年区本级财政决算和2021年1—9月份财政预算执行情况及预算调整（草案）的报告，请予审议。

2020年区本级财政决算情况

（一）一般公共预算完成情况

1、收入完成情况

2020年区本级一般公共预算收入完成73791万元，为年初预算的88.53%,同比下降7.93%。其中：税收收入完成48252万元，同比下降20.05%，减收12101万元，占一般公共预算收入的65.39%；非税收入完成25539万元，同比增长29%，增收5742万元，占一般公共预算收入的34.61%。   

支出完成情况

2020年一般公共预算累计支出295740万元，同比增长14.96%,增支38496万元。

3、收支平衡情况

2020年区本级一般公共预算收入完成73791万元，上级补助收入225308万元（其中：返还性收入14504万元、一般性转移支付收入166688万元、专项补助收入44116万元），调入预算稳定调节基金6759万元，上年结余23857万元，地方政府一般债务转贷收入13560万元，调入资金17237万元，全年收入总计360512万元；一般公共预算支出295740万元，债券还本支出1700万元，体制上解支出3687万元，专项上解支出4766万元，安排预算稳定调节基金30406万元，全年支出总计336299万元。收支相抵年终结余24213万元，结转下年。

（二）政府性基金完成情况

收入完成情况

政府性基金收入完成42283万元，为年初预算的434.74% ，其中：国有土地使用权出让收入41203万元，城市基础设施配套费收入1080万元。

支出完成情况

2020年政府性基金支出总计32522万元，为调整预算的73.11%，同比增长60.98%。其中：文化体育与传媒支出8万元；社会保障和就业支出637万元，国有土地使用权出让收入安排的支出16551万元，城市基础设施配套费支出1000万元，彩票公益金支出422万元，债务付息支出1583万元，抗疫特别国债安排的支出12321万元。

3、政府性基金平衡情况

2020年区本级政府性基金预算收入42283万元，上年滚存结余7万元，上级专项补助收入14381万元，政府性基金收入总计56671万元；本年政府性基金支出32522万元，调出12190万元，全年支出总计44712万元。收支相抵后，年终结余11959万元，结转下年。

（三）、社会保险基金预算完成情况

1、上年滚存结余37084万元。其中：城乡居民基本养老保险基金25818万元、机关事业单位基本养老保险基金11266万元。

2、全区社会保险基金预算收入完成31228万元，其中：城乡居民基本养老保险基金11522万元、机关事业单位基本养老保险基金19706万元。
3、社会保险基金预算支出31423万元。其中：城乡居民基本养老保险基金7493万元、机关事业单位基本养老保险基金23930万元。

4、收支相抵后，年底滚存结余36889万元。

（四）、国有资本经营预算完成情况
2020年上年结余30万元，上级补助收入90万元，收入总计120万元。支出75万元，年终结余45万元，结转下年。

二、2021年1—9月份财政预算执行情况及预算调整情况

（一）全区一般公共预算的执行及调整情况
1、1-9月份一般公共预算收入完成情况
截至9月底，区本级一般公共预算收入完成68957万元，为年初预算的88.98%，同比增长26.75%。税收收入完成47143万元，为年初预算70500万元的66.87%，同比增长40.92%，增加13690万元。非税收入完成21814万元，为年初预算7000万元的311.61%，同比增长4.11%，增加862万元。 
2、1-9月份一般公共预算支出执行情况

截至9月底，全区一般公共预算支出201246万元，为调整预算269263万元的74.74%。其中：区本级支出144050万元，上级专项转移支付支出57196万元。
3、一般公共预算收入、支出预算调整情况
（1）一般公共预算收入调整情况：

2021年一般公共预算收入预计可完成77500万元。截至9月底，可用财力共增加43773万元，分别是：财力性转移支付收入增加11785万元，调入预算稳定调节基金23844万元，新增一般债券转贷收入8144万元。

（2）一般公共预算支出调整情况：

一般公共预算支出由年初预算的187393万元调整为231166万元，调增43773万元。其中：
调增一般公共服务等支出35629万元，明细见附表。
新增一般债券转贷收入安排支出8144万元，分别是：交通局雁阳路建设2144万元；林业局洪涛山生态恢复335万元；林业局南山生态环境综合治理大莲花至沙河段及广梵线绿化工程165万元；住建局老城环城马道改造工程（老城景观公园外环路）500万元；北旺庄老旧片区改造1000万元；南城街道西街八小三期改造500万元；
住建局朔城区委党校教学楼及附属设施建设项目3000万元；北城街道办事处西兴街老旧片区改造工程500万元。

（二）、全区政府性基金预算执行及调整情况
1、1-9月政府性基金收入完成情况
截至9月底，全区政府性基金收入完成9333万元，为年初预算22028万元的42.37%，其中：国有土地使用权出让收入8733万元，为年初预算14952万元的58.41%；城市基础设施配套费收入600万元，为年初预算7076万元的8.48%。
2、1-9月份政府性基金支出执行情况
截至9月底，全区政府性基金支出执行35791万元，为调整预算的66.71%。同比增长96.44%。其中：区本级支出34497万元，转移支付支出1294万元。

3、政府性基金收入、支出预算调整情况
（1）、政府性基金收入调整情况
政府性基金预算收入由年初的22028万元调整为25612万元，调增3584万元。其中：国有土地使用权出让收入由年初预算的14952万元调整为24612万元，调增9660万元；城市基础设施配套费收入由年初预算的7076万元调整为1000万元，调减6076万元；
2021年新增专项债券转贷款收入8000万元。

（2）、政府性基金支出调整情况：
政府性基金预算支出由年初预算的34248万元调整为37832万元，调增3584万元，

①国有土地使用权出让收入安排的支出调增14260万元，分别是：住建局区委党校教学楼及附属设施建设800万元；住建局老旧小区周边公共设施及基础设施建设200万元；住建局烟草大楼主楼拆迁置换总部基地楼房价款2000万元、住建局退还再生能源热力有限公司土地款300万元、征收中心张家河村棚户区征收补偿安置6000万元、征收中心老城征迁3000万元、征收中心退还北星医院土地款709万元、征收中心老城遗留11处院落征收及二类费用970万元、住建局口袋公园绿化工程150万元、自然资源局下团堡村天然气加压站征地补偿费56万元、利民镇朔只线大北岔--平鲁界改造工程征地补偿费25万元、下团堡乡下庄头村朔州市气象局征地款50万元。
②国有土地使用权出让收入安排的支出调减4600万元，分别是：林业局西山、南山、洪涛山绿化欠款2000万元、住建局城区亮化工程1600万元、住建局怡西路改造工程1000万元。

③城市基础设施配套费安排的支出调减6076万元，分别是：住建局老旧片区改造3500万元、住建局口袋公园建设576万元、住建局人防物资库建设2000万元。
2021年新增专项债券转贷款8000万元用于人民医院改扩建项目。

（三）、社会保险基金预算执行情况
全区社会保险基金2020年底滚存结余36889万元，其中：机关事业单位养老保险滚存结余7042万元、城乡居民基本养老保险基金滚存结余29847万元。
1、1-9月社会保险基金收入完成情况
截至9月底，全区社会保险基金收入完成11198万元，其中：机关事业单位养老保险收入8932万元、城乡居民基本养老保险基金收入2266万元。
2、1-9月份社会保险基金支出执行情况
截至9月底，全区社会保险基金支出执行25188万元。其中：机关事业单位养老保险支出19122万元、城乡居民基本养老保险基金支出6066万元。

3、1-9月份社会保险基金结余情况

截至9月底，全区社会保险基金收入完成11198万元，2020年底滚存结余36889万元。收入总计48087万元。全区社会保险基金支出执行25188万元。收支相抵结余22899万元。
（四）国有资本经营预算执行情况

全区国有资本经营预算2020年结余45万元，为2020年省属国有企业职工家属区“三供一业”分离移交财政补助资金。截至9月底，全区国有资本经营预算收入完成52万元，为2021年中央企业及原中央下放企业退休人员社会化管理补助资金。
截至9月底，全区国有资本经营预算支出执行97万元。

三、今后财政工作重点
下一步，我们将坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，深入贯彻习近平总书记视察山西重要讲话重要指示，全面落实省、市党代会精神，紧紧围绕区委区政府中心工作，主动适应新发展阶段，贯彻新发展理念，抢抓构建新发展格局的历史机遇，从百年党史中汲取奋进的智慧与力量，加大力度优化支出结构，强化绩效管理和风险防控，不断提升财政政策效能和资金效益，为我区经济社会发展提供强有力的财政保障。
（一）坚持全面从严治党，进一步压实党建责任。突出讲政治，坚决贯彻新时代党的建设总要求，以党建统揽财政工作，进一步树立“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”；进一步严明党的政治纪律和政治规矩，加强政治思想建设，加强组织队伍建设，加强作风纪律建设，加强反腐倡廉建设，不断提高财政党建质量和水平，激励财政干部忠诚履职、勇于担当，营造风清气正的财政理财环境。

（二）抓好组织收入工作，确保完成全年收入目标任务。继续加大对重点税源、重点行业和纳税大户的监督检查力度，杜绝跑冒滴漏，做到应收尽收。加强非税收入管理，严格财政票据管理使用，严格落实收支两条线制度，进一步规范非税收入管理。同时，坚决防止收取“过头税”、乱收费和采取“空转”方式虚增财政收入的行为，促进财政收入稳定增长。

（三）树立过紧日子的思想，切实提高财政资金使用效率。面对全区收支矛盾突出，严格执行《预算法》，坚持量入为出，突出重点，提高预算的精准率。严格压减非急需、非刚性、非重点项目支出，继续清理政策到期的支出项目，清理收回沉淀闲置资金，进一步提高财政资金使用效益。

（四）兜牢兜实“三保”底线，确保财政平稳运行。一是加大结转结余资金统筹使用力度，认真清理用好结转结余资金，盘活变现政府存量资产，将资金统筹用于“三保”等急需的领域。二是最大限度争取均衡性转移支付、县级基本财力保障机制奖补资金等上级转移支付资金和政府债券规模。

（五）做实财政工作，提高管理水平。一是继续完善财政预算管理一体化系统。二是继续推进预决算公开。继续做好政府预决算、部门预决算和“三公”经费全公开、早公开、全覆盖。三是加强债务预算管理。积极防范债务风险。四是继续完善全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系。五是继续扩大政府购买服务范围。提高公共服务供给的质量和财政资金的使用效率，不断改善社会治理结构，满足公众日益增长的多元化、个性化需求。六是加强会计人员管理和单位财务管理。强化对单位财务会计人员业务技能的培训，使整个财会队伍的整体素质不断得到提升。七是继续完善惠民惠农资金“一卡通”发放管理工作。做到惠民惠农资金及时、快捷、准确地发放到补贴对象手中。八是继续完善政府采购管理制度，使政府采购系统融入财政预算管理一体化系统。九是加大财政投资评审力度。有效节约财政资金，使有限的资金发挥最大的效益。十是继续对全区行政事业单位进行资产清查。

（六）加强队伍建设，树立良好财政形象。继续完善内控制度建设，重点聚焦预算管理、资金分配等核心业务环节，强化内部流程控制，防止权力滥用，及时堵塞管理漏洞。落实好党风廉政建设主体责任和监督责任，着力加强机关作风建设，提升财政服务质量和水平。切实加强干部队伍建设，提高财政干部依法理财、科学管理、勤政为民的能力。

（七）加强预算执行监督管理，提高财政资金使用效益。采取日常监督和重点监控相结合的方式，坚决杜绝资金截留挪用，防止项目一批了之、资金一拨了之的现象，切实提高财政资金使用效益，全力确保财政政策和资金见到实效，发挥好促进经济高质量转型、维护社会稳定的支撑作用。紧紧围绕中央决策部署，探索建立资金直达基层、直达民生的机制，推动资金直接惠企利民，尽快落到中小微企业、社保、低保、失业、养老和特困人员等相关政策主体身上，把宝贵的财政资金用到最困难地方、最急需的领域，确保各项政策措施落地生效。

主任、各位副主任、各位委员：

做好下一步财政工作的任务艰巨、责任重大。我们将在区委、区政府的正确领导下，在区人大及其常委会的监督支持下，发挥好职能作用、完成好使命任务，真抓实干、攻坚克难、改革创新、砥砺奋进，扎实做好财政各项工作，努力开拓改革发展新局面，为“以推动高质量发展为主题，以提高中心城市核心首位度为统揽，深入实施‘六大品质战略’建设市域核心区、打造品质新朔城，在转型出雏型蹚新路上走在前列”提供财力保障。


