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1.总则
1.1编制目的
为深入贯彻习近平总书记关于推进应急管理体系和能力现代化重要讲话精神，深化落实习近平总书记关于防汛救灾工作的重要指示精神，切实铸牢人民至上、生命至上的安全发展理念，确保守住不发生大的水旱灾害责任事故和人员死亡事件，加强贾庄乡政府防洪度汛工作，便于配合区委区政府共同抵御自然灾害，有效防御灾害性洪水，规范防汛程序，科学应对突发汛情，切实保障人民生命财产安全，最大程度的减轻灾害损失。保证本乡土地、房屋等基础设施以及人员不受洪水损害，同时为了维护沿岸人民生命、财产和工程人员及设备物资安全。
1.2编制依据
根据朔州市朔城区防汛抗旱指挥部办公室《关于印发<2021年全区防汛抗旱工作要点>的通知》（朔区汛办字〔2021〕1号）要求、朔区汛办字〔2021〕2号文件精神，结合我乡春旱严重、夏季暴雨、旱涝并存的地域特性，为“建设市域核心区、打造品质新朔城”保驾护航，现制定2021年防汛度汛应急预案。
1.3适用范围
本预案适用于朔州市朔城区贾庄乡防汛抢险救灾工作。
1.4应急工作基本原则
(1)以防为主 常备不懈
要充分认识当前全乡防汛面临的形势，克服麻痹侥幸心理，把做好防汛工作作为维护社会稳定，促进经济发展的大事抓紧抓好，始终把人民生命安全放在第一位。乡政府成立防汛度汛小组，领导要亲自带头、周密部署、深入一线，做好防汛的各项检查落实工作，切实加强防汛的组织领导，健全组织机构，明确职责分工，立足于防大汛、抢大险、救大灾，认识上再深化、再提高，工作上再部署、再发动，措施上再强化、再落实。防汛抗洪工作坚持“安全第一、常备不懈、以防为主、全力抢险”的方针，采取非工程措施和工程措施并举的办法，积极制定并实施防汛抗洪应急预案，加强预警机制，做到防患于未然。
(2)科学调整 全力抢险
我乡确保做到在发生洪水险情后，各级救援队伍及相关救援力量能够迅速到位，按照应急预案采取有效措施，全力组织抢险，最大限度地避免和减少人员伤亡、财产损失及社会影响，全力保证人民群众生命财产安全。
2.贾庄乡概况及防汛措施
2.1贾庄乡概况
我乡处于温带大陆性季风气候区，四季界限明显，特征为春季干旱多风，夏季短暂多雨，秋季天高气爽，冬季漫长寒冷。年平均气温一般为3.6℃～7.3℃左右。极端最高气温38.3℃，极端最低气温-40.4℃。全年日照时数为2600小时～3100小时，年日照率为63%～ 65%。多年平均蒸发量1700毫米～2300毫米，年平均降水量399.1毫米。无霜期年平均120天，最大冻土深度为112厘米。年平均风速2.4米/秒～4.2米/秒。全市主导风向为西北风、西风，全市年平均相对湿度54%。气候基本特征为:冬季漫长且寒冷干燥，夏季短暂且温热多雨，春季干旱而多风，秋季晴朗少雨。总之，气温的年较差和月较差大，降水集中而变率大，常干旱多风，无霜期短，日照充足。
2.2防汛措施
2.2.1掌握水情、雨情
(1)防洪度汛小组主动与上游恢河水利管理处、气象部门、建设单位、监理单位联系，积极配合好相关部门防汛工作。及时掌握水文、气象、洪水预报，估算洪水将出现的时间与水位高度。
(2)根据气象预报、本乡内人员财产具体情况、工程的实际情况和机械性能，在洪水到来前及时、有秩序地分批撤离危险区群众及相关工程设备。
(3)洪水到来前对拟停放工程机械设备的地方，修筑排水设施以便及时排放积水，防止暴雨冲沟、坍塌，确保安全。
(4)六级以上大风应停止工程作业，切断临时电源，人员应及时撤到安全地带，现场其它机电设备要做好防雨、防雷、防漏电措施。
2.2.2人员安全、施工机械设备度汛措施
一是要抓好全乡现有排水路面的全面检查、维修，对乡内的河道、暗渠等进行一次全面检查，尽快做好清淤、疏浚、维修工作，确保排水通畅。对易积水路段、区域及重点路段要安排专人负责，组织力量上路巡查，发现有堵水或内涝情况，及时采取措施，确保及时排出积水，保证道路畅通。
二是检查危旧房屋和公共场所的安全状况、加固措施和紧急疏散预案落实情况，对存在安全隐患的房屋，要及时撤离人员、限期整改。
三是加强在建工地的专项检查，加强对在建工地防汛工作的指导、监督，重点检查基坑、边坡以及塔吊和脚手架等重点部位和设施的防汛措施落实情况。同时确保机械设备停置在安全可靠，交通联系方便的地方，有利于洪水过后迅速恢复生产。据汛期洪水量的大小，合理有效地进行人员遣散，生活区在布置时尽量选择地势高的地段，避免洪水威胁。如遇特殊情况，及时撒出施工区内的人员、设备至安全地带，避免更大的损失。
四是检查供水、道路、桥梁等基础设施的防汛抢险措施，落实供水、公共交通、供气安全的应急措施，确保汛期本乡内居民日常生活不受影响。
五是加强对农业生产指导服务，尽最大可能降低农业受灾面，农业保险要及时理赔到位，同时要确保夏季农业生产顺利推进。
2.2.3供电和照明
在洪水可能危及到现场变配电设施时，应果断联系供电部门断电，防止个别线路漏电发生意外。同时启用专用照明线路，保障居民必要的照明需要。险情排除后，经相关部门检查确定安全后恢复供电。制定切实有效的措施，严密组织、科学管理，统筹运作，提高工作和生产效率。
2.2.4物资设备保障
为了保障防汛工作的顺利进行，我乡应急救援设备、物资储备如下：
	序号
	名称
	规格
	数量

	1
	挖掘机
	
	2台

	2
	装载机
	
	3台

	3
	发电机
	150kw
	2台

	4
	自卸车
	
	5辆

	5
	水泵
	
	3台

	6
	编织袋
	
	2000个

	7
	铁锹
	
	20把

	8
	铁镐
	
	10把

	9
	应急灯
	
	10盏

	10
	应急车辆
	
	3辆


3.机构组织职责
根据防洪度汛工作要求实行主要领导负责制和各级岗位责任制的要求，全乡的防洪度汛工作现场总指挥由乡长担任并成立防洪度汛工作领导小组。
3.1防汛度汛应急组织体系
组长：常华
副组长：相伟
组员：各包片、村领导、各站所负责人、各村负责人
3. 2防汛度汛领导小组职责
1)、认真贯彻、传达上级单位防汛组织机构在汛期的各项指令、文件要求；
2)、负责配合区委区政府、防汛抗旱指挥部办公室做好防汛防洪工作；
3)、及时收集汛期各项安全动态；
4)、制订防洪度汛应急预案，并组织实施；
5)、保证现场人员和公众应急行动的执行；
6)、负责防洪抢险队伍的建立及抢险物资的准备；
7)、做好消防、医疗、交通管制、抢险救灾等各公共救援部门联系工作；
8)、负责恢复常态后的善后处理，组织恢复生产，总结经验，完善防洪度汛措施，并及时向上级单位汇报。
4.应急响应程序
4.1基本应急响应程序
接到上游险情报告
巡视联络实时监控


宣布启动紧急预案
确认险情
发现险情
排除险情
应急结束
抢救小组按照职责展开抢险救援工作
上级应急救援机构
组长
上下游联动
安全员
技术员
施工员













4.2指挥与控制程序
防汛度汛应急救援的统一应急指挥为组长常华，负责防汛现场监控的安全员分析情况报告总指挥。总指挥会同各部门负责人对汛情进行评估，确认紧急状态，做出应急决策，迅速有效地进行应急响应。
    4.3资源调度程序
由专人负责所需物资的调动，抢险设备的调配。
    4.4医疗救护程序
   接地启动应急预案通知后，办公室负责人马上同医疗救护部门取得联系，安排现场医疗救护准备工作，一旦出现人员落水淹溺或受伤情况，迅速开展现场紧急救护工作，并及时送至附近医院进行治疗。
    4.5应急人员的安全防护程序
在应急救援抢险过程中，突击抢险队员一定要穿好救生衣才能到现场进行抢险工作，以免在抢险过程中不慎落水造成淹溺等事故。
4.6应急结束
根据巡视联络组的现场巡视及上级应急救援机构的统一指挥，当汛情结束后，由现场总指挥宣布应急结束。我乡着手开展污染物收集、清理与处理工作。对于应急响应中为泄洪开挖的便道进行重建，尽快恢复施工。
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